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VERHANDLUNGSGEGENSTAND:

Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

- Erneuter Grundsatzbeschluss

l. Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Ingersheim fihrt das ,,Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen

(NKHR)" zum 01.01.2018 ein.
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Il. Sachdarstellung und Begriindung:

Mit dem am 22.04.2009 vom Landtag Baden-Wiirttemberg beschlossenen Gesetz zur Reform
des Gemeindehaushaltsrechts wurden die Regelungen der Gemeindeordnung und der Ge-
meindehaushaltsverordnung novelliert. Hiermit wurden die rechtlichen Grundlagen zur Ein-
fithrung des ,Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)“ in Baden-
Waurttemberg geschaffen. Im Reformgesetz wurde festgelegt, dass alle Baden-
Wiirttembergischen Kommunen die neuen Regelungen zur Haushaltswirtschaft bis spitestens
zum Haushaltsjahr 2016 anwenden miissen. Ein Wahlrecht zwischen der bestehenden Kame-
ralistik und der kommunalen Doppik wurde den Kommunen nicht eingerdumt.

Aufgrund vorgenannter gesetzlicher Regelungen hat die Gemeinde Ingersheim am 29.06.2010
den Grundsatzbeschluss gefasst, das NKHR in Ingersheim zum 01.01.2014 einzufiihren.

Nach der letzten Landtagswahl wurde im Koalitionsvertrag der griin-roten Landesregierung
den Kommunen ein Wahlrecht zwischen der Kameralistik und der Haushaltsfiihrung nach dem
NKHR (kommunale Doppik) in Aussicht gestellt. Daraufhin hat die Gemeinde Ingersheim die
Umstellung auf das NKHR ruhen lassen, bis hier Rechtssicherheit besteht. Seit dem Beschluss
des Landtags vom 11.04.2013 ist klar, dass es kein Wahlrecht gibt; alle Kommunen in Baden-
Wiirttemberg miissen das NKHR einfiihren, Die Ubergangsfrist zur Umstellung wurde jedoch
um weitere vier Jahre verschoben (01.01.2020).

Demzufolge muss die Gemeinde Ingersheim den im Grundsatzbeschluss vom 29.06.2010 be-
stimmten Umstellungszeitpunkt neu festlegen.

Ziele, Eckpunkte des NKHR

Die wesentlichen Ziele des NKHR und die Unterschiede zur bisherigen Haushaltswirtschaft
wurden dem Gemeinderat im Rahmen der Klausurtagung am 18.10.2014 im Detail vorgestelit,
erlautert und gemeinsam diskutiert.

Einfilhrung des NKHR -Umstellungsarbeiten, zeitlicher Ablauf

Die Einfliihrung des NKHR ist weit mehr als eine reine Umstellung des Rechnungswesens und
betrifft nicht nur die Kimmerei. Es handelt sich hierbei um ein Projekt welches Beriihrungs-
punkte mit allen Bereichen und Einrichtungen einer Kommune hat.

In der Klausurtagung wurde neben den vorgenannten Zielen auch der bevorstehende immense
Arbeitsaufwand dargestellt. Hierbei wurde deutlich, dass das Projekt NKHR in Ingersheim nur
erfolgreich umgesetzt werden kann, wenn alle Beteiligten in Projektgruppen mit vertreten und
eingebunden sind. Es empfiehlt sich folgende Teilprojektgruppen zu bilden:

* Teilprojekt Qualifizierung und Kommunikation
¢ Teilprojekt Eréffnungsbilanz

» Teilprojekt Produktbuch und Haushaltsstruktur
» Teilprojekt Prozesse und Organisation

e Teilprojekt Softwareumstellung

Die Verwaltung rechnet mit einer Zeitdauer von rd. 2 2 bis 3 Jahren fiir die Einfiihrung des
NKHR (ohne Folgearbeiten wie z. B. die Fortfiihrung der flichendeckenden Anlagenbuchhal-
tung). Dieser prognostizierte zeitliche Vorlauf hat sich bereits bei vielen Umstetlungsprojekten
bestatigt. Unter Beriicksichtigung dieser Vorlaufzeit konnte die Gemeinde Ingersheim friihes-



tens zum 01.01.2018 das NKHR einfiihren. Nachfoigend sind in einem ersten groben Projekt-
plan die notwendigen Vorarbeiten fiir eine Umstellung zum 01.01.2018 dargestelit:

Stichtag Erafinungsbilanz

Hinsichtlich der Realisierbarkeit und der Entscheidung iiber den Umstellungszeitpunkt sollten
zusatzlich folgende Punkte beachtet werden:

e Personalressourcen
Bereits in der Haushaltsklausur wurde von der Verwaltung darauf hingewiesen, dass
der immense Arbeitsaufwand fiir die Einfiihrung des NKHR nicht nebenbei bzw. mit
dem bestehenden Personal geschultert werden kann. Im Zuge der Aufstellung des
Haushaltsplans 2015 muss der Gemeinderat iiber die Schaffung einer neuen Stelle be-
raten.
Voraussichtlich kann die Gemeinde fiir das Teilprojekt Eroffnungsbilanz im Sommer
2015 auf die Unterstiitzung von Studenten der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung und Finanzen Ludwigsburg zuriickgreifen. Die Studenten kénnten die Verwaltung
insbesondere in dem sehr arbeitsintensiven Bereich der Verméagenserfassung und -
bewertung tatkraftig unterstitzen.

¢ Anzahl an Softwareumstellungen beim Rechenzentrum; zeitlicher Puffer
Es zeichnet sich ab, dass eine Vielzahl an Kommunen im Verbandsgebiet des KDRS
vermutlich erst zum Haushaltsjahr 2019 oder 2020 auf das NKHR umstellen werden.
Aus diesem Grund empfiehlt es sich bei noch ausreichender Vorbereitungszeit einen
fritheren Umstellungszeitpunkt zu wahlen, so dass das KDRS aufgrund einer geringe-
ren Anzahl an Umstellungsprojekten mehr Ressourcen fiir eine intensivere Betreuung
zur Verfiigung hat.
Zudem hitte die Gemeinde Ingersheim bei einer fritheren Umstellung gegeniiber der
gesetzlichen Frist (01.01.2020) einen zeitlichen Puffer, falls es zu unvorhergesehenen
Verzégerungen kommt.




Beschlussvorschlag, niichste Schritte

Zunachst muss der Gemeinderat den Grundsatzbeschluss vom 29.06.2010 hinsichtlich des
Umstellungszeitpunktes neu fassen.

Die Verwaltung schidgt vor, das NKHR bei der Gemeinde Ingersheim zum 01.01.2018 einzufiih-
ren.

Beschlie3t der Gemeinderat den vorgenannten Umstellungszeitpunkt wird Anfang 2015 der
bislang grobe Projektplan konkretisiert, die voraussichtlichen Kosten fiir die Umstellung ermit-
telt sowie die Besetzung der Teilprojektgruppen vorgenommen.

Der Gemeinderat wird regelmaRig iiber den Sachstand des Projekts informiert,

Volk¢rlGodel
Birg&mmeister



